Kryteria przyznawania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej
§ 1
Zasady przyznawania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjecie działalności gospodarczej regulują:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy /Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.
2. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej /Dz.U. z 2009r. Nr 62, poz. 512 z późn. zm.

3. Rozporządzenie Komisji WE nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis /Dz.Urz. UE L 379/5 z 28.12.2006r.

4. Rozporządzenie Komisji WE nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającego rozporządzenie (WE) 1860/2004 /Dz.Urz. UE L 193 z 25.07.2007r.

5. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej /t.j.: Dz.U. z 2007r. Nr 59, poz. 404 z późn. zm.

6. Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie działalności gospodarczej /t.j.: Dz.U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 z późn. zm.

7. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny / Dz.U.  Nr 16, poz. 93 z późn. zm.
§ 2
1. Zgodnie z art.46 ust.1 pkt 2 ustawy  z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.) Starosta może ze środków Funduszu Pracy przyznać bezrobotnemu jednorazowe  środki na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane z podjęciem tej działalności  gospodarczej, w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 6 – krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia.
2. Przyznanie środków następuje na podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej pomiędzy Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Janowie Lubelskim a Bezrobotnym.

3. Prawo do wystąpienia o przyznanie środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej nie ma charakteru roszczeniowego. Sam fakt złożenia wniosku nie gwarantuje otrzymania środków.
4. Środki przekazywane są wyłącznie na konto bankowe wskazane przez Bezrobotnego.

5. Wysokość przeciętnego wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 1 przyjmowana jest na dzień podpisania umowy pomiędzy Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Janowie Lubelskim a Bezrobotnym.
§ 3
Przyznane Bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej stanowią pomoc de minimis w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji WE nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis /Dz.Urz. UE L 379/5 z 28.12.2006r./ albo pomoc de minimis w rybołówstwie, w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji WE nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającego rozporządzenie (WE) 1860/2004 /Dz.Urz. UE L 193 z 25.07.2007r., w zakresie przetwórstwa lub wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa, i są udzielane zgodnie z przepisami tych rozporządzeń, z wyłączeniem środków przyznawanych na podjęcie działalności gospodarczej, w zakresie krajowego transportu osób taksówkami.

§ 4
Przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej uzależnione jest od wielkości posiadanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Janowie Lubelskim i przeznaczonych na ten cel środków finansowych.
§ 5
Środki na podjęcie działalności gospodarczej nie mogą być przyznane na:

1) przystąpienie do spółki cywilnej, przejęcie działalności gospodarczej lub odkupienie działalności istniejącej w rozumieniu art. 551 Kodeksu cywilnego;
2) prowadzenia działalności gospodarczej tożsamej z działalnością współmałżonka w tym samym miejscu;

3) opłaty administracyjne lub skarbowe;

4) koszty najmu, dzierżawy;
5) handel obwoźny i obnośny;

6) działalność gospodarczą prowadzoną w formie spółek osobowych i kapitałowych;

7) działalność o charakterze sezonowym;

8) zakup ziemi;
9) zakup i wybudowanie nieruchomości;

10) nabycie udziałów w spółkach;

11) koszty leasingu maszyn, pojazdów i urządzeń;

12) finansowanie szkoleń;

13) zakup samochodów osobowych;
14) finansowanie kosztów przesyłki oraz transportu;

15) prowadzenie działalności poza granicami województwa lubelskiego;

16) zakupy dokonywane od członków rodziny
;

17) pomoc przyznawaną podmiotom działającym w dziedzinie produkcji podstawowej produktów rolnych wymienionych w załączniku I do Traktatu;
18) pomoc przyznawaną podmiotom gospodarczym działających w dziedzinie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych wymienionych w załączniku I do Traktatu w następujących przypadkach:

a) kiedy wysokość pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilości takich produktów zakupionych od producentów surowców lub wprowadzonych na rynek przez podmioty gospodarcze objęte pomocą,
b) kiedy przyznanie pomocy zależy od faktu jej przekazania całości lub części producentom surowców.

19) pomoc przyznawaną na działalność związaną z wywozem do państw członkowskich, tzn. pomoc bezpośrednio związaną z ilością wywożonych produktów, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związanymi z prowadzeniem działalności eksportowej;
20) pomoc uwarunkowaną pierwszeństwem korzystania z towarów krajowych w stosunku do towarów sprowadzanych z zagranicy;

21) pomoc na nabycie pojazdów przeznaczonych do transportu drogowego przyznawanej podmiotom gospodarczym prowadzącym działalność zarobkową w zakresie drogowego transportu towarowego.
§ 6
1. Środki mają być przeznaczone na zakup rzeczy nowych, jedynie w sytuacjach uzasadnionych po uzgodnieniu z Powiatowym Urzędem Pracy w Janowie Lubelskim mogą być zakupione rzeczy używane.

2. Koszt remontu (adaptacji) pomieszczenia, w którym prowadzona będzie działalność gospodarcza nie może przekroczyć 50 % przyznanych środków.
3. Koszt zakupu towaru i materiałów handlowych nie może przekroczyć 50 % przyznanych środków.

4. Koszty reklamy, folderów itp. nie mogą przekroczyć 30 % przyznanych środków.

5. Koszt zakupu środka transportu (samochód dostawczy, ciężarowy) nie może przekroczyć 50 % przyznanych środków.
6. Wydatkowanie przyznanych środków dokumentowane będzie na podstawie faktur i rachunków.

7. Wszystkie faktury i rachunki powinny zawierać stwierdzenia o dokonanej zapłacie w formie gotówkowej. Inne formy płatności (np. przelew, pobranie) wymagają dodatkowego udokumentowania dokonania wpłaty w określonym w umowie terminie.
8. Rozliczenie wydatkowania przez Bezrobotnego otrzymanych środków na podjęcie działalności gospodarczej dokonywane jest w kwocie brutto.
 § 7
Środki, o których mowa w § 2 ust. 1 nie mogą być przeznaczone Bezrobotnemu, jeżeli:
1) w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku:
a) odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy określonej w ustawie,

b) z własnej winy przerwał szkolenie, staż, wykonywanie prac społecznie użytecznych lub inną formę pomocy określoną w ustawie,

c) po skierowaniu nie podjął szkolenia, przygotowania zawodowego dorosłych, stażu lub innej formy pomocy określonej w ustawie,

2) otrzymał dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych środków publicznych bezzwrotne środki na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej,

3) posiadał wpis do ewidencji działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy przed dniem złożenia wniosku,
4) w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku był skazany za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w  rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku – Kodeks karny (Dz.U. Nr 88 poz. 553 z późn. zm.)

5) nie zrezygnował z możliwości zawieszenia prowadzenia działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy po dniu jej rozpoczęcia,

6) złożył niekompletny i nieprawidłowo sporządzony wniosek.

§ 8
1. Bezrobotny zamierzający podjąć działalność gospodarczą składa w Powiatowym Urzędzie Pracy w Janowie Lubelskim wniosek o przyznanie środków na odpowiednim formularzu Urzędu wraz z oświadczeniami, o których mowa w § 6 ust. 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz następującymi dokumentami, określającymi w szczególności:
a) uprawdopodobnienie prawa do lokalu,
b) dokumenty dotyczące zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków,
c) stosowne oświadczenia o wielkości pomocy de minimis wraz z zaświadczeniami o jej udzieleniu w okresie 3 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku,

d) formularz informacji przy ubieganiu się o pomoc de minimis.

2. Dane zawarte we wniosku oraz załącznikach składanych przez bezrobotnego mogą podlegać sprawdzeniu.

3. Przed przyznaniem bezrobotnemu środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej Powiatowy Urząd Pracy przeprowadza kontrolę wstępną w miejscu, w którym ma być prowadzona działalność gospodarcza.

§ 9
1. Przy rozpatrywaniu wniosków w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej stosowane będą w szczególności następujące kryteria:
a) ocena planowanej działalności (pomysł, realność powodzenia w przyszłości),

b) popyt i podaż lokalnego rynku na planowaną działalność,

c) przygotowanie zawodowe bezrobotnego do prowadzenia zamierzonej działalności gospodarczej,

d) analiza finansowa przedsięwzięcia,

e) udział środków własnych bezrobotnego (finansowych i rzeczowych) w planowanym przedsięwzięciu.  
2. Wnioski o przyznanie środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej  rozpatrywane są przez Komisję powołaną przez Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Janowie Lubelskim, która w zależności od potrzeb może ustalić dodatkowe kryteria przyznawania środków.
3. Prace Komisji oparte są na zasadach: jawności, równego traktowania podmiotów wnioskujących o przyznanie środków, bezstronności i pisemności postępowania, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz wiedzą i doświadczeniem osób wchodzących w skład Komisji.

4. Komisja pracuje w oparciu o niniejsze kryteria przyznawania środków oraz powszechnie obowiązujące przepisy prawne.

5. Posiedzenia Komisji odbywają się w siedzibie Urzędu.

6. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzględnienia wniosku Dyrektor podaje przyczynę odmowy.
7. Pismo, o którym mowa w ust. 6 nie stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisów kodeksu postępowania administracyjnego i nie przysługują od niego środki odwoławcze.
§ 10

Szczegółowe warunki przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, określa umowa cywilnoprawna zawarta pomiędzy Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy a bezrobotnym, która zobowiązuje bezrobotnego m.in. do prowadzenia działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy oraz do nie podejmowania zatrudnienia lub nie zawieszenia prowadzenia działalności gospodarczej w okresie pierwszych 12 miesięcy. 
§ 11
1. Przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej podlega zabezpieczeniu w formach przewidzianych w rozporządzeniu, o którym mowa § 1 ust. 2, w szczególności w postaci:

1) weksla z poręczeniem wekslowym, wystawionego przez bezrobotnego, zdeponowanego w siedzibie Urzędu,

2) blokady rachunku bankowego bezrobotnego,

3) aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika.
2. W przypadku zabezpieczenia, o którym mowa w ust. 1 pkt. 1 poręczenie może być udzielone przez dwóch poręczycieli, z których każdy osiąga dochód brutto w wysokości co najmniej 1500 zł. Jeżeli osiągany przez poręczyciela dochód jest niższy, wówczas poręczenie udzielane jest przez trzech poręczycieli.
3. Poręczycielem może być osoba fizyczna, na której nie ciążą zobowiązania z tytułu zajęć komorniczych lub administracyjnych:
a) pozostająca w stosunku pracy z pracodawcą nie będącym w stanie likwidacji lub upadłości, zatrudniona na czas nieokreślony lub określony nie krótszy niż 24 miesięcy licząc od dnia planowanej daty rozpoczęcia działalności gospodarczej, nie będąca w okresie wypowiedzenia,

i/lub

b) posiadająca prawo do emerytury / renty,

i/lub

c) osoba fizyczna prowadząca działalność gospodarczą (z wyjątkiem zryczałtowanych form opodatkowania).
i/lub

d) rolnik, posiadający odpowiedni dochód przeliczeniowy z gospodarstwa rolnego.

4. Dochody osiągane przez poręczycieli potwierdzają:
a) dla osoby pozostającej w stosunku pracy – odpowiednie zaświadczenie wystawione przez Pracodawcę obejmujące średnie miesięczne wynagrodzenie brutto z ostatnich 3 miesięcy bezpośrednio poprzedzających złożenie wniosku,

b) dla emeryta / rencisty – kopia decyzji o przyznaniu emerytury / renty, ostatni odcinek emerytury / renty, ksero legitymacji emeryta / rencisty,

c) dla osoby prowadzącej działalność gospodarczą – zaświadczenie z Urzędu Skarbowego o wysokości dochodu z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej za poprzedni rok rozliczeniowy,

d) dla rolnika- zaświadczenie z Urzędu Gminy o posiadanym gospodarstwie rolnym i dochodzie z tego gospodarstwa.
5. Bezrobotny zobowiązany jest zapewnić zgodę współmałżonka na zaciągnięcie zobowiązania oraz wniesienie zabezpieczenia, ewentualnie załączyć odpis aktu notarialnego albo orzeczenie sądowe znoszące małżeńską wspólność majątkową albo oświadczenie o niepozostawaniu w związku małżeńskim.
6. Poręczyciel zobowiązany jest zapewnić zgodę współmałżonka na poręczenie, ewentualnie załączyć odpis aktu notarialnego albo orzeczenie sądowe znoszące małżeńską wspólność majątkową albo oświadczenie o niepozostawaniu w związku małżeńskim.

7. W przypadku zabezpieczenia, o którym mowa w ust. 1 pkt. 2 kwota zablokowanych przez bank środków będzie podwyższona o 30 % kwoty przyznanych środków, a termin na który zabezpieczenie zostanie ustanowione wynosi min. 18 miesięcy.

8. Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy zastrzega sobie prawo żądania innych dokumentów związanych z zabezpieczeniem, nie uwzględnionych w niniejszych kryteriach.
9. Wszelkie koszty związane z zabezpieczeniem ponosi bezrobotny.

10. W przypadku niespełnienia przez poręczycieli lub przez formy zabezpieczeń wymogów określonych niniejszymi kryteriami, ostateczną decyzję w sprawie formy zabezpieczenia, w tym liczby poręczycieli podejmuje Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Janowie Lubelskim, uwzględniając wysokość przyznanych środków i osiągane przez poręczycieli dochody. 

§ 12
W indywidualnych i uzasadnionych przypadkach Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Janowie Lubelskim może odstąpić od stosowania niniejszych kryteriów.
§ 13
Niniejsze kryteria stosuje się do środków przyznawanych bezrobotnemu na podjęcie działalności gospodarczej, zarówno z Funduszu Pracy, jak i współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego.
§ 14
Z niniejszymi kryteriami obowiązany jest zapoznać się każdy bezrobotny ubiegający się o środki na podjęcie działalności gospodarczej.
� Współmałżonek, osoby w pierwszej linii pokrewieństwa, tj. rodzice, dziadkowie, dzieci.
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